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A corrup¢ao comega hum pequeno

favor e acaba num crime

(Guilherme d’Oliveira Martins — anterior Presidente do Tribunal
de Contas e do Conselho de Prevencdo da Corrupgao)

O favor coloca o homem acima dos seus

iguais, e a sua queda abaixo deles
(Jean de La Bruyére - ensaista e moralista Francés 1645/1688)

A falsidade é suscetivel de uma
infinidade de combinacdes; mas a

verdade s6 tem uma maneira de ser
(Jean Jacques Rousseau - filésofo, tedrico politico suico 1712/1778)

Uma mudanca de atitude pode fazer-nos
cometer grandes erros em qualquer

momento
(Charles Dickens—Romancista Inglés 1812/1870)
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1. Enquadramento

O Conselho de Prevengao da Corrupgao, criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
setembro, € uma entidade administrativa independente que funciona junto
do Tribunal de Contas e desenvolve uma atividade de ambito nacional no

dominio da prevencao da corrupgao e infracdes conexas.

No ambito da sua atividade o Conselho de Prevencdo da Corrupgdao, em
reuniao de 4 de marco de 2009, considerou que "A atividade de gestao e
administracdo de dinheiros, valores e patrimonios publicos, seja qual for a
natureza da entidade gestora - de direito publico ou de direito privado,
administrativa ou empresarial - deve, nos termos da Constituicao da
Republica e da lei, pautar-se por principios de interesse geral,
nomeadamente, da prossecucdo do interesse publico, da igualdade, da
proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa-fé

e da boa administracao; e que

“0 fendmeno da corrup¢do constitui uma violacdo clara de tais principios,
deliberou, como primeiro passo estrutural para contribuir para prevenir a
corrupgao e infragbes conexas, fazer o levantamento da situacdo neste
dominio, concentrando a sua atencdo imediata nas dreas da contratacao

publica e da concessdo de beneficios publicos.”

Para o efeito, foi aprovado um questiondrio destinado a servir de guia na
avaliacdo dos riscos nas areas da contratacdo publica e da concessdo de
beneficios publicos, tendo sido solicitado aos dirigentes maximos das
entidades, servicos e organismos da Administracdo Publica Central e
Regional, direta e indireta, a todos os Municipios e ao sector empresarial

local que procedessem ao seu preenchimento por via eletrdnica.

Da anélise das respostas ao referido questionario as areas da contratacao
publica e da concessdo de beneficios publicos apresentavam os maiores
riscos de corrupcdo que importava prevenir através de planos adequados de

prevengao.
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Em resultado dos dados obtidos e no @&mbito da sua atividade o Conselho de
Prevencao da Corrupgao emanou a Recomendacao n.°1/2009, que veio
estabelecer a obrigatoriedade de todos os 6rgdos e dirigentes maximos de
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publico,
independentemente da sua natureza, elaborarem os seus planos de gestao

de riscos de corrupgao e infragdes conexas.

Posto isto, o Municipio de Terras de Bouro elaborou em 2009 o seu plano, o
qual versava sobretudo sobre as areas da contratacdo publica e da concessao
de beneficios publicos, ndo tendo sido o mesmo objeto de atualizacdao até a

presente data.

JA em 2010, o Conselho de Prevencao da Corrupgao, através da sua
recomendacdo N.21/2010, de 7 de abril, veio determinar que os érgaos
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénios
publicos, seja qual for a sua natureza, administrativa ou empresarial, de
direito publico ou de direito privado, publicitassem no sitio da respetiva

internet o Plano da Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas.

Importa salientar que o Plano vigente neste Municipio teve por base a
Estrutura Orgénica que vigorava naquela data, e que é manifestamente

diferente da que existe atualmente devido essencialmente:
a) A criacdo/reorganizacdo de servicos;
b) A adequacdo da estrutura orgdnica do Municipio aos critérios

estabelecidos pela Lei n.© 49/2012, de 29 de agosto;

c) Ao enquadramento juridico determinado pelo Decreto-lei n.°
305/2009, de 23 de outubro, que estabeleceu um novo regime juridico

da organizagao dos servicos das autarquias locais;

d) A nova estrutura organica do Municipio que foi publicada no DR, 2.2
série — N.97, em 10 de janeiro de 2013, conforme os despacho 681 e
682, ambos de 2013.

A alteracao da Estrutura Organica do Municipio veio criar um conjunto de
dificuldades ao processo de implementagao do Plano, atendendo ao facto de

terem sido reorganizadas/extintas algumas Unidades Organicas, criados
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diversos servicos, assim como, em alguns casos, alterados os seus

dirigentes.

Considerando ainda que o Plano que se encontra em vigor no Municipio nao
abrange toda a area de atuacdo relevante do Municipio, ja que apenas reflete
as areas da contratacao publica e da concessao de beneficios publicos torna-
se necessario alargar o seu ambito de aplicacdo a toda a area de atuacao

municipal e adequa-lo a estrutura organica entao vigente no Municipio.

Para além do mais, importa ainda acolher na revisdo do Plano a
recomendacdao de 1 de Julho de 2015, do Conselho de Prevencao da
Corrupcdo, a qual resulta da experiéncia recolhida nestes ultimos 5 anos no
que se refere a forma como as entidades e organismos procederam a
elaboracdo execucdo destes instrumentos de gestdao, isto é, como
verdadeiramente se configuram os planos de Prevencdao de Riscos de

Corrupgao e Infracdes Conexas.

Assim, o Conselho de Prevencgao da Corrupgao, em reuniao de 1 de julho de
2015, aprovou mais uma Recomendacdo nesta &rea, cujas principais

consideragdes se descrevem de seguida:

1 - Os Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas,
objeto das recomendagoes n.%s 1/2009, de 1 de julho, e 1/2010, de 7 de
abril, em resultado de um processo de analise e reflexdao interna das
entidades respetivas, devem identificar de modo exaustivo 0s riscos de
gestdo, incluindo os de corrupgdao, bem como as correspondentes medidas

preventivas.

2 - Os riscos devem ser identificados relativamente as fungdes, acdes e
procedimentos realizados por todas as unidades da estrutura organica das

entidades, incluindo os gabinetes, as fungdes e os cargos de diregao de topo.

3 - Os planos devem identificar os responsaveis setoriais, o responsavel pela
execugao e monitorizagao, assim como pela elaboragao dos correspondentes
relatérios anuais, os quais poderdao constituir um capitulo préprio dos

relatérios de atividades das entidades a que respeitam.
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4 - Os planos devem ser publicitados nos sitios da internet das entidades a

gue respeitam, executando as matérias e as vertentes que apresentem uma

natureza reservada, de modo a consolidar a promogao de uma politica de

transparéncia na gestao publica.

Em razao do que antecede, sera apresentada a alteracao ao Plano existente

no Municipio por forma a adequa-lo a estrutura organica atualmente em

vigor e adapta-lo as mais recentes recomendacdes emanadas pelo Conselho

de Prevengao da Corrupgao.

Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a Camara Municipal de

Terras de Bouro, consciente de que a corrupgao e 0s riscos conexos sao um

sério obstaculo ao normal funcionamento das instituigdes:

v' Revelando-se como uma ameaca a democracia;

v' Prejudicando a seriedade das relacdes entre a Administracdo Publica e

os cidadaos;

v' Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal

funcionamento dos mercados.

Apresenta o seu Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes

Conexas, de acordo com a seguinte estrutura:

[

>

Compromisso ético;

Organograma e identificacdo dos responsaveis;

Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupcao

e infragdes conexas, da qualificacdo da frequéncia dos riscos,

das medidas e dos responsaveis;

Controlo/ monitorizagao e atualizagdao do Plano.
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2. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem

entre os membros dos 6rgaos, os funcionarios e demais colaboradores do

Municipio, bem como no seu contacto com as populacdes, assentam,

nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conteudo esta,

em parte, j& vertido na Carta Etica da Administracdo Publica, a saber:

[

Integridade, procurando as melhores solugbes para o interesse publico

gue se pretende atingir;
Comportamento profissional;
Consideragao ética nas acoes;
Responsabilidade social;

N3o exercicio de atividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas fungdes no Municipio ou criar situacdes de

conflito de interesses;

Promogdao, em tempo, Uutil, do debate necessario a tomada de

decisoes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das

orientagOes internas e das disposicdoes regulamentares;
Manutencao da mais estrita isencao e objetividade;
Transparéncia na tomada de decisdes e na difusao da informacao;

Publicitagao das deliberagdes municipais e das decisdes dos membros

dos 6rgdos;
Igualdade no tratamento e nao discriminagao;

Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possa influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas fungoes.
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Também a CARTA ETICA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA que contém
os dez principios éticos da administracdo publica, publicada pela
Resolucdo de Conselho de Ministros N.247/93, de 22 de marco, € um
documento de referéncia que pauta a atuacao da Camara Municipal de

Terras de Bouro:

Principio do Servico Publico

Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos
cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses

particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade

Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais

e de acordo com a lei e o direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma
justa e imparcial todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios

de neutralidade.

Principio da Igualdade

Os funcionarios nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em
funcdo da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, conviccdes politicas,

ideoldgicas ou religiosas, situacao econdmica ou condigao social.

Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos

cidadaos o indispensavel a realizacdo da atividade administrativa.
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Principio da Colaboracao e da Boa-fé

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os
cidadaos, segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizacdao do
interesse da comunidade e fomentar a sua participagao na realizacdo da

atividade administrativa.

Principio da Informacao e da Qualidade

Os funciondrios devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de

forma clara, simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal,

solidaria e cooperante.

Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de

integridade de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e

critica, empenhando-se na valorizacdo profissional.
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3. ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS
RESPONSAVEIS

AtribuicOoes e competéncias

A Camara Municipal de Terras de Bouro, enquanto autarquia local, trata-se
de uma pessoa coletiva territorial, dotada de érgaos representativos, que

visa a prossecucao de interesses proprios das populacdes respetivas.

As autarquias locais existentes - freguesia e municipio - estdo
constitucionalmente previstas no titulo respeitante ao "poder local". Dispdem,
com vista a eficaz prossecucao dos seus objetivos, de patriménio, finangas,
receitas, poder regulamentar e quadros de pessoal proprios. Embora os
orgdos das autarquias sejam independentes no ambito da sua competéncia,

estao sujeitos a tutela administrativa.

No continente as autarquias locais sdao as freguesias, os municipios e as

regioes administrativas.

Cada uma das autarquias tem atribuicbes e competéncias especificas que

desenvolve dentro da respetiva circunscrigao.

Os orgdos representativos do municipio sdao a assembleia municipal e a
camara municipal, o primeiro com poderes deliberativos e o segundo,

responsavel perante aquele, com poderes executivos.

Constituem atribuicdes das autarquias locais a promogao e salvaguarda dos

interesses proprios das respetivas populacgoes.

As autarquias locais prosseguem as suas atribuicOes através do exercicio
pelos respetivos o6érgaos das competéncias legalmente previstas,
designadamente, de consulta, planeamento, investimento, gestao,

licenciamento e controlo prévio e fiscalizacao.

Na prossecucao das atribuicdes e exercicio das competéncias das autarquias
locais e das entidades intermunicipais, devem respeitar os principios da

descentralizagao administrativa, da subsidiariedade, da complementaridade,
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da prossecucdo do interesse publico e da protecao dos direitos e interesses

dos cidadaos e a intangibilidade das atribuigdes do Estado.

Estrutura Organica da Camara Municipal: Organograma e

Identificacdo dos Responsaveis

O Organograma da Camara Municipal de Terras de Bouro é uma
representacao grafica da organizacao, estrutura e funcionamento dos seus

servigos.

Este organograma que evidéncia a estrutura interna dos servicos municipais,
identifica as varias unidades e subunidades organicas do municipio, bem
como os cargos dirigentes e os responsaveis pelos varios niveis de decisdo e

pelas diversas unidades organicas.

A alteracao da estrutura organica dos servigos resultou, em primeira linha,
do acolhimento das disposicdes do Decreto-Lei n.°305/2009, de 23 de
outubro e, em segunda linha, da Lei n.°49/2012, de 29 de agosto, que veio

proceder a adaptacao a administracao local do estatuto do pessoal dirigente.

Esta ultima norma veio definir ndo sé a adaptacdo a administracao local do
estatuto do pessoal dirigente, como também estabelecer limites ao seu

provimento.

Pela aplicacao de tais critérios, assim como pelas demais decisbes tomadas
pelos 6rgaos municipais competentes nesta matéria, foram providos na

Camara Municipal de Terras de Bouro, os seguintes cargos dirigentes:
- 3 dirigentes intermédios de 2.9 grau;
- 1 dirigente intermédio de 3.° grau

A estrutura organica flexivel da Cadmara Municipal de Terras de Bouro consta
do respetivo Regulamento Interno dos Servicos Municipais, assim como do
Despacho n.2681/2013, ambos publicados em Diario da Republica - 2.2 série,
N.0 7, de 10 de janeiro de 2013. Posteriormente a organizacao dos Servigos
Municipais foi objeto de alteracdo, conforme despachos proferidos pelo Sr.

Presidente da Camara, em 30 de maio de 2014 e em 1 de abril de 2016.
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Organograma do Municipio de Terras de Bouro

Agrupamento de Escolas

Municipio de Terras de Bouro

(Pessoal ndo docente)

Julgedode Paz

Nicleo de Ap:
Presidente v .
ereagdo

da Camara

& de Proteg8o

Gabinete de Turismo

Gabinete de A

Planeamento Servigos Urbanos
e Urbanismo e Ambiente

Desenvolvimento
Rural

Apoio
Administrativo

equipamentos
turisticos

Desporto e Tempos | | Ambierite

Pargque de GestSo de Proces:
Urbanisticos

Livres

Servico Técnico de
Obras Municipais dquinas e Viaturas!
F‘e':’“"__‘ m_f”t‘:‘ {5 . , ServigoTécnico de Apoio Gest3o do Pessoal
Ayaliacdodo o Reprografia 1 iy ™| obras Particulares Administrativa | | Operari
Desempenhg perario
tendimento & Apd ~ ‘Gestdo Urbanistica,
5 Gestio de'FN_assoal 1 s Desenho e
Operario Topografia

Tesouraria

e Arqueclogia

Tecnologias de

Seguranga, Higiene Inf pi
e Salde no trabalho it e
Comunicacao
Patrimdnio — Fiscalizacgo

Unidades de apoio Atividades
operdtivas e

Unidades organicas Unidades organicas Subunidades
flexiveis e 3s5es50ria aos
instrumentais

de3.2 grau

flexiveis organicas
de2.2 grau orgaos autarquicos
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Identificacdo dos Responsaveis

PRESIDENCIA

Vice-presidente da camara

Presidente da Camara

v
v

AN NN

<X X X

Joaquim José Cracel Viana

Pelouros

Desenvolvimento Econdmico
Planeamento e Ordenamento do
Territorio

Urbanismo e Obras Particulares
Obras municipais

Projetos e Candidaturas
Administracao Financeira e
Patrimonial

Modernizagdo Administrativa
Recursos Humanos

Turismo

Agricultura

VICE-PRESIDENTE

v

Luis Antdnio de Sousa Teixeira

Pelouros

Equipamentos turisticos e
desportivos

Desporto

Ambiente

Saneamento e abastecimento de
agua

Protecao Civil

VEREADORES

Vereadora Liliana Clementina Machado de

Sousa
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Pelouros

Accdo Social
Educacao
Cultura
Juventude
Emprego

Saude

D N N N NI NN

Vereador Antonio José Ferreira Afonso
(Sem pelouros e funcgées atribuidas)
Vereador Antdonio Manuel da Cunha Martins

(Sem pelouros e fungbes atribuidas)

Unidades Organicas |

Chefes de Divisao/ Dirigente Intermédio de 2.° Grau

Unidade de
Administracao Geral e Financas

Organica

Paulo José Pereira Antunes

Unidade Organica de Obras Augusto de Brito Peixoto
Municipais
Unidade Organica de Jerénimo de Oliveira Correia

Planeamento e Urbanismo

Dirigente Intermédio de 3.° Grau

Unidade Organica de Servicos
Urbanos e Ambientes

Ida Candida Soares da Silva e Sousa

GABINETES

Gabinete de Apoio a Presidéncia

Avelino José Antunes Soares

Gabinete de Apoio a Vereacao

Manuel Fernandes Martins da Silva

Gabinete de Apoio Juridico e
Contencioso

Maria Fernanda Lopes Correia Simoes
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de

Profissional e

Gabinete Insercao

de Apoio a

Juventude

Elsa Maria Arantes de Sousa

Gabinete Técnico Florestal e de

Protecao Civil

Nuno Manuel Dias Antunes

Gabinete de Turismo

Silvia de Jesus Veloso Ribeiro

Gabinete de Agao Social

Benvinda dos Anjos da Silva Cosme

Gabinete de Gestao da Qualidade

e de Auditoria Interna

Ana Paula Lopes Correia

de

Desenvolvimento Estratégico e

Gabinete Planeamento,

Apoio as Juntas de Freguesia

Maria Fernanda Lopes Correia Simoes

Gabinete de Gestao de Fundos

Comunitarios

Vitor Manuel Peixoto Dias

Gabinete Veterinario Municipal

Sandra Cristina Gongalves Mendes

Gabinete de Apoio ao Emigrante

e Cidadaos Estrangeiros

Maria Clara Fernandes Afonso

Gabinete de Cultura e

Comunicacao

Cristévao Rodrigues Carvalho

Servico Municipal de Apoio ao

Consumidor

Rute Rodrigues Martins
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4. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS, DA
QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, AS
MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS

Da Corrupgao e Infracoes Conexas

A corrupgcao assume-se como um complexo fendmeno social, politico e
econdmico que constitui um sério obstaculo ao normal funcionamento das
instituicdes, ndo s6 ao nivel do sector publico, assim como ao nivel do setor

privado.

A corrupgao corrdi as bases das instituicdes democraticas, consubstanciando
uma ameaca aos Estados de Direito Democratico que se reflete no
enfraquecimento da confianca nas relagdes entre os cidaddos e
administracao, culminando ainda num obstaculo ao desenvolvimento das

economias e ao normal funcionamento dos mercados.

A definicdo de corrupcdo, enquanto crime, consta do Cdodigo Penal e de
legislagdo avulsa. Pode entao dizer-se que constitui uma situagao de
corrupcao a pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou
ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacao

gue nao seja devida, para o préprio ou para terceiro.

A corrupgao implica sempre a conjugacao dos seguintes elementos:
» Uma agao ou omissao;
» A pratica de um ato licito ou ilicito;
» A contrapartida de uma vantagem indevida;

» Para o préprio ou para um terceiro.
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A corrupgao pode ser sujeita a diversas classificagdes, consoante as situagoes
em causa. No entanto, para haver corrupgao, hd sempre um comportamento,
verificado ou prometido, ou a auséncia deste, que, numa dada circunstancia

constitui um crime.

Corrupgao
com prejuizo
do comércio
internacional

Corrupgao no
desporto

Corrupgao de
eleitor

Corrupgao

Corrupgao de
titular de
cargo politico

Corrupgao de
funcionarios e
agentes

Situacoes de Corrupgao

» Corrupgao passiva para ato ilicito

O funcionario ou agente do Estado que solicite ou aceite, por si ou por
interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica

de um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo.

Exemplo: Um funciondrio de um Servico de Financas que recebe
determinada quantia para nao aplicar uma coima a um contribuinte que
estd a entregar uma declaracdo fiscal fora do prazo legalmente

previsto.
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» Corrupcao passiva para ato licito

O funcionario ou agente do Estado que solicite ou aceite, por si ou por
interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica

de um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo.

Exemplo: Um funcionario de uma Conservatéria que receba um
presente por proceder a inscricdo de um determinado ato sujeito a
registo, desrespeitando a ordem de entrada dos pedidos, beneficiando

aquele que lhe oferece o presente.

» Corrupcao de eleitor

Quem, em processo eleitoral, comprar ou vender voto.

Exemplo: Candidato que, em processo eleitoral, da dinheiro a um

eleitor em troca do seu voto.

» Corrupgao ativa

Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer
a funcionario, ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndao patrimonial, que a este nao seja devida, quer seja
para a pratica de um ato licito ou ilicito.

Exemplo: Condutor que, intercetado por um agente da Brigada de
Transito, em excesso de velocidade, promete aquele uma quantia

monetaria para ndo ser sancionado.

» Corrupcao com prejuizo do comeércio internacional

Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer a funcionario

ou a titular de cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro
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com o conhecimento daqueles, vantagem patrimonial nao

patrimonial para obter ou conservar um negdcio, um contrato ou outra

vantagem indevida no comércio internacional.

Exemplo: Empresario que promete compensacao financeira a um

titular de um cargo politico para que este o indique como fornecedor

preferencial de um determinado produto a exportar para o outro pais,

violando as regras da concorréncia e do mercado livre.

Crimes conexos

Muito préximo da corrupgao existem outros crimes igualmente prejudiciais ao

bom funcionamento das instituicdes e dos mercados. Sao eles o suborno, o

peculato, o abuso de poder, a concussdao, o trafico de

influéncia, a

participacdo econdémica em negocio e o abuso de poder. Comum a todos

estes crimes é a obtencao de uma vantagem nao devida.

Trafico de
influéncias

Peculato

Corrupgao

Abuso de
poder

Participacao
economica
em negocio
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» Abuso de poder

Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar deveres
inerentes as suas fungdes, com intencdo de obter, para si ou para

terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Exemplo: Autarca que urbaniza terrenos de um familiar seu, a fim de os
valorizar, ou funcionario que deliberadamente recuse uma determinada
licenca, sem para tal ter fundamento legal, a fim de evitar que a loja que
se situa no rés-do-chdo do seu prédio possa colocar um letreiro

publicitario do qual ndo gosta.

» Peculato

Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica
ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe

seja acessivel em razao das suas funcoes.

Exemplo: Um funcionario de uma junta de freguesia que utiliza em
proveito préprio o dinheiro pago por comerciantes para obtencdo de

espaco de venda numa feira.

» Participagcdao econdmica em negoécio

Comportamento do funcionario que, com intencdo de obter, para si ou
para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao

da sua funcao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Exemplo: Autarca que promove a permuta de terrenos entre a autarquia

e um familiar seu, com prejuizo para o interesse publico.
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» Concussao

Conduta do funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes
de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o0 seu
consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante indugcdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja superior a devida,

nomeadamente contribuicdao, taxa, emolumento, multa ou coima.

Exemplo: Funcionario que ao receber documentacdao para instruir um
processo de licenciamento para remodelacao de um muro cobra uma taxa

nao prevista na lei.

» Trafico de influéncia

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu
consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua promessa, para
abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade

publica.

Exemplo: Funcionario de uma empresa de computadores que solicita
uma determinada quantia em dinheiro ao seu diretor para garantir que
serd aquela empresa a fornecer os computadores a um determinado

Ministério no qual seu irmdo é Diretor-geral.

» Suborno

Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou nao

patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaracao em processo
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judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou traducao,

sem que estes venham a ser cometidos.

Exemplo: Um arguido em processo penal tenta convencer o intérprete
encarregado de traduzir para portugués o depoimento de uma
testemunha estrangeira a nao o fazer integralmente, mediante promessa

de compensacgao financeira.

Conceito de risco e de gestao de riscos

De acordo com a deliberagcdao do Conselho de Prevencao da Corrupgao, de 4
de marco de 2009, risco, define-se como 0 acontecimento, situacdo ou

circunstancia suscetivel de gerar corrupcdo ou uma infracdo conexa.

Os riscos poderao ser identificados e classificados quanto a probabilidade da

sua ocorréncia e quanto a gravidade das suas consequéncias.

A gestdo do risco € um processo utilizado pelas organizagdes com o objetivo
de analisam metodicamente o0s riscos inerentes as atividades que
desenvolvem, que |he permite atingir uma vantagem sustentada em cada

atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

Sao varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou

menor risco. No entanto, os mais importantes sao indubitavelmente:

- A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da

atividade gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

- A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e

um comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

- A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor

a eficacia, maior o risco.

O controlo interno assume-se como um elemento essencial da gestao do

risco, dado que permite detetar e prevenir situagbes que possam
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consubstanciar irregularidades, o que contribuird de certa forma como um

mecanismo que permitira salvaguardar a integridade na tomada de decisdes.

A Administracdo Local, a par de outros servigos publicos, sdo estruturas nas
quais também podem ocorrer riscos de gestdo de todo o tipo, e
especialmente riscos de corrupgao e infragbes conexas, sendo certo que a
corrupgao se assume como um sério obstaculo ao normal funcionamento das

instituicoes.

Considerando-se, em abstrato, que no Municipio de Terras de Bouro, a par de
qualguer outra organizacao, também possui areas que sao mais suscetiveis
de geracao de riscos, essas areas devem ser equacionadas e previstas neste
Plano, indicando-se as medidas de carater geral consideradas mais eficazes
na sua prevencao. Nao se quer com isto dizer que, por haver uma previsao
concetual de areas de risco, na atividade municipal, se verifique,

consequentemente, na pratica, esses riscos.

Com este Plano pretende-se proceder a avaliacdo dos riscos que, de uma
formal geral, possam ocorrer e afetar o regular funcionamento desta
organizagao, elencando-se quais as medidas preventivas para cada uma das
areas de intervencdo municipal que possam prevenir os riscos de corrupgao e

infragbes conexas.

Seguidamente, identificar-se-a para as diferentes areas de intervencao
municipal, os riscos e as correspondentes medidas preventivas, procedendo-
se a qualificacdao do risco, tendo por base a sua frequéncia, utilizando-se para
o efeito, a seguinte classificacdo (na coluna correspondente a avaliacdo do

risco):

- Muito frequente “MF”;
- Frequente “F”;

- Pouco frequente “PF”;
- Inexistente “I".

A adocdao de medidas relacionar-se-ao com a frequéncia dos riscos. Assim

guando a determinacgao dos riscos for “MF” ou “F”, aplicar-se-ao medidas que
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o possam reduzir ou eliminar. No caso de o risco ser “PF”, dever-se-a

acautelar o seu acontecimento através de medidas preventivas.

Riscos e medidas preventivas/ corretivas

De seguida, proceder-se-a, por servico municipal, a descricdo das principais
atividades, a identificacdo e caracterizacao dos potenciais riscos de corrupgao
e infracbes conexas, a qualificacdo da frequéncia dos riscos, descricdo das

respetivas medidas adotadas e identificacdo dos responsaveis.

O método adotado para a identificacdo de potenciais riscos de corrupgao e
infragbes conexas, na qualificacdo dos riscos, tendo por base a sua
frequéncia e a definicdo de medidas de prevencdo e correcdo a adotar, foi
levado a cabo através da realizacdo de um levantamento junto dos
responsaveis de cada servico municipal, com base num quadro matriz com

campos predefinidos, conforme se apresenta de seguida:
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Divisao de Administracido Geral e Finangcas - Secciao de

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO

PRINCIPAIS
ATIVIDADES

RISCOS IDENTIFICADOS

Inexisténcia de autorizacdo do o6rgéao
competente ou autorizacdo dada por

Aprovisionamento

FREQUENCIA
DO RISCO
\\MFII \\FII \\PFII
\\II’

MEDIDAS PROPOSTAS

Preenchimento de cheklist

RESPONSAVEIS

orgdo sem competéncia em razdao do PF 2 verificacdo e
Promover o langamento de 5 3 .
todos os procedgimentos de valor . de (nao) delegacao de cumprimento de todas as
aouisiczo devidamente competencias regras de contratacdo e Cristina Lopes
agtorigados Violagdo das regras da Contratacao PE respetiva anexagao ao
Plblica procedimento de aquisicao
) correspondente.
Fracionamento da despesa PF
Entrega de materiais sem requisicao A . , .
. Y Conferéncias fisicas
interna e correspondente autorizacao F o
: periddicas.
superior
Melhoria do processo de
Rutura de Stocks F ~ P
o gestao de stocks
Promover a gestao do — -
stock de materiais de Conferencias _fisicas Cristing L
economato e de Ilmpeza e perIOdlcaprara Ver|f|cart§e ristina Lopes
T A oA os ens estao
higiene Inconsisténcia entre as existéncias ) .
, . inventariados.
fisicas o0s correspondentes registos F

contabilisticos

Reconciliagdo periddica dos

registos contabilisticos
com os registos do
inventario.
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Divisao de Administracido Geral e Finangcas - Secciao de

Atendimento e Apoio ao Municipe

FREQUENCIA
DO RISCO

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO

RESPONSAVEIS

RISCOS IDENTIFICADOS MEDIDAS PROPOSTAS

PRINCIPAIS ATIVIDADE “ME” “E” “PE”

Elaboracao de
oficios/notificagdes e envio
de correspondéncia

Este risco de infracdo é praticamente
inexistente, no entanto a rotina diaria do
mesmo pode originar falhas ou nao
conformidades.

Aceitacao/tramitacdo de requerimentos

\\II’

Utilizacdo exclusiva do
GSE para emissao dos
oficios/notificacGes

Auditorias periodicas aos

Alexandra Azevedo

incorretamente/insuficientemente F processos tramitados no Alexandra Azevedo
instruidos. GSE
. A N3o emissdao ou emissdo incorreta das Indicagao no processo GSE

Atendimento ao publico ) . o . ;
guias de receita correspondentes aos F do n.%° da Guia de receita Alexandra Azevedo
processos. correspondente.
Atendimen referencial rmin Promover ilizaca
tendimento preferencial a dete ado PE omover a utilizagcao da Alexandra Azevedo

cidadao

gestao de filas de espera

e Financas -

Seccao de

L E RS (e e 2 ) Divisdao de Administraciao Geral
Contabilidade
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PRINCIPAIS

ATIVIDADE .

FREQUENCIA DO
RISCO

RISCOS IDENTIFICADOS “ME” “F” “PF"”

\\II’

Deficiente controlo dos compromissos

assumidos e das dotacdes orcamentais
disponiveis; PF
Despesas objeto de inadequada
classificagdo econdémica

Assegurar o0s registos e
procedimentos

contabilisticos de acordo
com a legislacao em vigor

MEDIDAS PROPOSTAS

Verificagdo periddica e
aleatéria a promover pelo
responsavel da Divisdo, ou
por trabalhador por este

designado, dos
documentos com
processamento

contabilistico - receita e
despesa - conferindo os
procedimentos e respetiva
classificacao.

Conferéncia diaria dos
valores recebidos, com
folhas de caixa
discriminativas, pelo
responsavel dos servigos
ou trabalhador designado
para tal, que nado tenha
efetuado recebimentos

RESPONSAVEIS

Paulo Antunes
(Chefe de Divisao)
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Emissao de ordens de pagamento de
faturas sem verificacdo das condicoes
prévias designadamente autorizagcdo da
despesa.

Assegurar as operagoes de
realizacdo de despesas e
emitir as respetivas
ordens de pagamento;

RISCOS IDENTIFICADOS

PRINCIPAIS ATIVIDADE

Seguranga, higiene e

saude no trabalho Nao identificados riscos

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO

RISCOS IDENTIFICADOS

PRINCIPAIS ATIVIDADE

2016
Processos efetivos e
documentados;
PF Verificacdo se a despesa Lurdes Almeida
esta autorizada pelo érgao
competente.

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO Divisao de Administracao Geral e Financas - Servico de SHST

FREQUENCIA
DO RISCO

MEDIDAS PROPOSTAS RESPONSAVEIS

ALY M FII ALY FII \\PFI’
\\II’

Divisao de Administracdo Geral e Financas - Servico de

Patrimonio

FREQUENCIA DO
RISCO
\\MFI’ \\FI’ \\PFI’
\\I"

RESPONSAVEIS

MEDIDAS PROPOSTAS
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Assegurar os procedimen-
tos administrativos relati- Favorecimento de terceiros.
vos a gestdo do patrimoénio Elaboragdo de processos de hasta publi-
imovel, nomeadamente, ca para alienacdao ou arrendamento de F
no que diz respeito a aqui- imoveis por elementos estranhos ao ser-
sicdo, oneracdao e aliena- vigo.
Gao.
Gestdo de processos de
concessao equipamentos Favorecimento de terceiros F
municipais
Gestdao do cadastro e in- .

. . Desaparecimento de bens do
ventario dos bens do Muni- . ~ MF
i compartimento a que estao afetos.

Abate sem competente autorizacao PF

Divisao de Administracao Geral
Remuneragoes e Cadastro

Elaboracao de
regulamentos de alienacao
em hasta publica com
regras claras e objetivas;
Encaminhamento dos
processos para 0 Servico
adequado.

Elaboracdo das pecas dos
procedimentos de
concessao com  regras
claras e objetivas
mitigando eventuais
reclamacdes

Verificagdo peridédica dos
bens afetos a cada
compartimento.

Conferéncias periddicas
para averiguar se os bens
abatidos ainda se
encontram no local, se a
autorizacao de abate foi
proferida pelo 6rgao com
competéncias para o efeito
e se a justificacao do abate
se encontra
fundamentada.

e Financgas

Marta Araujo

Marta Araujo

- Seccao de

30 |



'4-:- MUNICIPIO de

= PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
o Terras de Bouro

CONEXAS

2016

PRINCIPAIS ATIVIDADE

RISCOS IDENTIFICADOS

Incorrecdes no
remuneragoes e
favorecimento ou
determinado trabalhador

Pagamento de horas extraordinarias
para além do permitido por lei.

processamento de
abonos com
Processamento de prejuizo de

remuneracdes e abonos

Pagamento de comparticipagdes da
ADSE divergente das comparticipacoes
aprovadas

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO

PRINCIPAIS ATIVIDADE

RISCOS IDENTIFICADOS

Gestao do mapa de pessoal
e de carreiras,
recrutamento e selecao

Inexisténcia de critérios objetivos no
recrutamento e selecao de pessoal

FREQUENCIA DO

RISCO

“MF” “E” “PF” MEDIDAS PROPOSTAS RESPONSAVEIS
\\III

I Verificacao regular e Isménia Rodrigues
aleatéria do
processamento de

I ven.c_lmerJtos, com Isménia Rodrigues
verificagao das faltas,
trabalho extraordinario e

I outros abonos Isménia Rodrigues

Divisdao de Administracdao Geral e Finangas -
Recrutamento e Avaliagcao de Desempenho

FREQUENCIA DO
RISCO

Seccao de

“ME” “F” “PE” MEDIDAS PROPOSTAS RESPONSAVEIS
\\II!
Definicao prévia de
critérios  objetivos que
I assegurem os principios de Augusta Martins
equidade, igualdade,

imparcialidade e justica;
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Elaboracdo de base de
dados com a avaliacdo de
Incorrecdbes no registo dos pontos cada trabalhador que
Avaliacao de desempenho correspondentes a avaliacdo de cada I permita a correta avaliagao Augusta Martins
trabalhador das alteracoes de

posicionamento
remuneratoério

Divisdao de Administracdao Geral e Financas - Seccdao de Taxas,

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO

Licencas e Expediente Geral

FREQUENCIA DO

RISCO
PRINCIPAIS ATIVIDADE RISCOS IDENTIFICADOS MEDIDAS PROPOSTAS

RESPONSAVEIS
n M FII ALY FII \\PFII

\\I"

.. o Ndo emissdo, emissdo incorreta ou Indicacdo no processo GSE .
Liquidagao de taxas e outras = ! . . og P - Jacinta Coelho
receitas municipais anulacao das guias de receita F do n.° da Guia de receita

P correspondentes aos processos. correspondente.

Maior publicitacdo dos
prazos, com atualizagdo no
site do Municipio;
PF Atualizacao do Jacinta Coelho
regulamento de
funcionamento e gestdo
dos transportes escolares.

Atraso, por parte dos requerentes, na

Emissao de passes escolares D
solicitacao e pagamento do passe
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Elaboracao de Fnséiiszgrfge d?\om;r:atgi:o ea F;Lat’?:']c:n;?énrti: Utilizacao exclusiva do GSE
oficios/notificacbes e envio d ! d . falh ~ I para emissao dos Jacinta Coelho
de correspondéncia 0 Mesmo pode originar falhas ou nao oficios/notificacbes
conformidades.
AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO Divisao de Administracao Geral e Financas — Tesouraria

PRINCIPAIS ATIVIDADE

Assegurar a gestao da
tesouraria e a seguranga
dos valores a sua guarda

RISCOS IDENTIFICADOS

caixa
por

Retencdo de montantes em
superiores ao permitido
lei/regulamento

Reconciliagdo bancaria ndo coincidente
com os registos contabilisticos

FREQUENCIA DO
RISCO
\\MFI’ \\FI’ \\PFI’
\\II’

PF

PF

MEDIDAS PROPOSTAS

Verificagdo periddica e
aleatdéria a promover pelo
responsavel da Divisdo, ou
trabalhador(es) por este
designado(s) dos valores
fisicos retidos em caixa e
sua confrontagdo com o
maximo  permitido em
regulamento municipal.

Verificagdo  periddica e
aleatoria a promover pelo
responsavel da Divisdo, ou
trabalhador(es) por este
designado(s) dos valores

registados
contabilisticamente e sua
confrontacao com oS

extratos bancarios.

RESPONSAVEIS

Paulo Antunes
(Chefe de Divisao)

Paulo Antunes
(Chefe de Divisao)
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Valores fisicos em caixa nao
coincidentes com 0s registos PF

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO

contabilisticos

Divisao de Administracao Geral
Tecnologias de Informacao e Comunicacao

Verificagdo periddica e
aleatoria a promover pelo
responsavel da Divisdo, ou
trabalhador(es) por este
designado(s) dos valores
fisicos retidos em caixa e
sua confrontagdo com os
registos contabilisticos

Paulo Antunes
(Chefe de Divisao)

e Finangcas - Servico de

FREQUENCIA DO
RISCO
\\MFI’ \\FI’ \\PFI’
\\II’

PRINCIPAIS ATIVIDADE RESPONSAVEIS

RISCOS IDENTIFICADOS MEDIDAS PROPOSTAS

Administracdo de  Data
Center

Divulgagdo de conteldos presentes nos
servidores.

Centralizagao de perfil de
administracdo e de acesso aos
servidores e aplicagoes, neles
instaladas, num soé trabalhador.

Gestdo de copias de seguranca - Perda
de informacao.

PF

Definicao de regras sobre
o procedimento a adotar
em caso de falha do
sistema informatico.

Partilha de acesso de
administracdo a todos os
servidores e respetivas
aplicagoes com, pelo
menos, outro elemento da
equipa de informatica.
Execugdo diaria de
backup’s e verificagao
mensal

Pedro Simoes

Pedro Simoes

Pedro Simoes
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portal municipal

Gestdao e Manutencdo de
Redes e Equipamentos

Divulgagdo de conteludos presentes nos
computadores pessoais;

Divulgacdo de passwords a que
“acidentalmente” tenham tido acesso;
Perdas de seguranca na rede interna
permitindo acessos ndo autorizados.

'i-“ MUNICIPIO de PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES 2016
@& Terras de Bouro CONEXAS
Propor e supervisionar
tecnicamente a aquisicdo de Parcialidade na selecao de PE Propor consulta a mais que
equipamentos e suportes fornecedores. um fornecedor.
l6gicos
Monitorizagdo periddica
Licenciamento dos SI Utilizagdo de aplicagdes ndo licenciadas PF aleatéria de software nao
licenciado
~ , ~ . Atualizaca
Gestao de conteudos do Incorrecao e  desatualizacao dos tua_ acao €
, PF monitorizagao de todos os
conteudos WEB

conteldos WEB

Formagdo e sensibilizagdo
dos utilizadores quanto ao
manuseio de passwords;

I Reforco, na perspetiva da
seguranca, das condicoes
de vigilancia sobre as
redes e 0s equipamentos

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO Divisdo de Administracao Geral e Finangas

Pedro Simoes

Pedro Simoes

Pedro Simoes

Pedro Simoes

FREQUENCIA DO
RISCO

PRINCIPAIS ATIVIDADES

RISCOS IDENTIFICADOS

RESPONSAVEIS

MEDIDAS PROPOSTAS
\\MFI’ \\FI’ \\PFI’

\\I"
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES

CONEXAS

2016

Prestacao de apoio
administrativo ao 6rgado
executivo, deliberativo e aos
Servigos, nos diversos
dominios, em consonancia
com as disposicoes legais
aplicaveis.

Coordenacao e gestdo de
recursos e das atividades
que constituem atribuicoes
das subunidades organicas

Coordenar a elaboragao dos
Documentos Previsionais do
Municipio

Organizar a Conta de
Geréncia e elaborar o
respetivo Relatorio de
Gestao

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO Unidade Organica de Planeamento e Urbanismo

Nao sao identificadas situagbes de
risco, uma vez que esta unidade
organica se situa ao nivel da
coordenagdao de outras subunidades,
pelo que a sua atividade se
circunscreve ao foro interno.

Nao sao identificadas situagbes de
risco, uma vez que esta unidade
organica se situa ao nivel da
coordenagao de outras subunidades,
pelo que a sua atividade se
circunscreve ao foro interno

Erros de calculo da previsdo das
receitas gerais e de transposicdo de
valores para os mapas orgamentais.

Erros de soma e de transposicao de
saldos nos mapas de prestacao de
contas

PF

PF

Elaboracdao de cheklist de
verificacao de
cumprimento de todas as
regras de contratacao
publica.

Verificagdo dos valores
inscritos nos mapas por
mais de um trabalhador

Verificagdo dos valores
inscritos nos documentos
por mais de um
trabalhador

Paulo Antunes
(Chefe de Divisao)
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l"—‘& MUNICPIO de PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES

CONEXAS

2016

PRINCIPAIS ATIVIDADE

Elaborar e executar
Instrumentos de Gestdo do
Territorio (IGT)

assegurando a sua plena
conformidade com a lei e
estratégias e politicas de

desenvolvimento que
emanam do poder
autarquico com
transparéncia, eficiéncia e
rigor.

RISCOS IDENTIFICADOS

1. Falta de reserva (segredo
profissional) relativamente a informacdo
contida nas propostas de concretizacao
dos planos antes da sua divulgacao
publica por ©parte dos técnicos
envolvidos na sua elaboragdo e
acompanhamento.

2. Acumulagdo de fungdes publicas e
privadas.

FREQUENCIA
DO RISCO

ALY M FII A\Y FII \\PFI’
\\I"

MEDIDAS PROPOSTAS

1. Cumprimento dos
deveres profissionais
previstos na Lei
n°35/2014;

2. Disponibilizagao em
local visivel e acessivel ao
publico e no site do
municipio das varias fases
procedimentais em que se
encontra a elaboracdo do
plano, com divulgagao das
pegas do plano ja
consolidadas e validadas
pelas entidades de tutela;

1. Analise casuistica dos
pedidos de acumulacao
considerando as funcoes
publicas exercidas e as
privadas objeto do pedido;
2. Renovacdo anual dos
pedidos de acumulacdo por
parte dos Interessados.

RESPONSAVEIS

Chefe de Divisdo e
membros do Executivo
Municipal

Chefe de Divisdo e
Presidente da Camara
Municipal

37|



lbﬂ;: MUNICIPIO de

< Terras de Bouro

Elaborar estudos e
pareceres relacionados
com procedimentos no
ambito do RIUE e
disponibilizar dados sobre
a atividade de gestao
urbanistica

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES

CONEXAS

1. Acumulagcdo de fungdes publicas e
privadas.

2. Analise, informacdo e decisdo
diferentes para procedimentos da
mesma natureza.

3. Licenciamento para utilizacdo e
ocupacao de solos em desrespeito pelas
regras definidas nos IGT, RAN, REN, etc.

4. Falta de integralidade dos processos.

2016

PF

PF

PF

1. Analise casuistica dos
pedidos de acumulagao
considerando as funcoes
publicas exercidas e as
privadas objeto do pedido;
2. Renovacao anual dos
pedidos de acumulagao por
parte dos Interessados.

1. Uniformizacao e
divulgagdo de critérios de
analise, informacdo e
proposta de decisao.

1. Identificacdao clara dos
IGT que vinculam a
operagao urbanistica em

analise nas informagbes
técnicas;
2. Instituicdao de plano de
fiscalizacao sistematica
quanto ao cumprimento
dos IGT.

1. Obrigatoriedade de
numeragao de todos os
documentos insertos em
processos administrativos.

Chefe de Divisao e
Presidente da Camara
Municipal

Chefe de Divisao

Chefe de Divisao

Chefe de Divisao
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2. Acumulagdo de fungdes publicas e F 1. Analise casuistica dos

privadas. pedidos de acumulacao
considerando as funcoes Chefe de Divisao e
publicas exercidas e as Presidente da Camara
privadas objeto do pedido; Municipal

2. Renovacdo anual dos
pedidos de acumulagdo por
parte dos Interessados.

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO Unidade Organica de Planeamento e Urbanismo - Fiscalizacdao

FREQUENCIA
DO RISCO ;

PRINCIPAIS ATIVIDADE RISCOS IDENTIFICADOS MEDIDAS PROPOSTAS RESPONSAVEIS

“MF" \\FII \\PFII

\\III

Atuacdo em conformidade A baixa densidade populacional origina Deslocacdo ao local por
na verificacao e proximidade nas relagdes, potenciando PF parte do fiscal sempre Chefe de Divisao
cumprimento das leis e fuga de informacao e dificultando num acompanhado com uma
regulamentos municipais caso ou outro a atuacdo destes servicos testemunha.

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO Unidade Organica de Obras Municipais
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2016

PRINCIPAIS ATIVIDADE RISCOS IDENTIFICADOS

Promover e controlar os Possibilidade do montante dos trabalhos
atos administrativos para ultrapassarem os limites legalmente
0s processos de estabelecidos e dos prazos ndao serem
empreitadas cumpridos.

PRINCIPAIS ATIVIDADE RISCOS IDENTIFICADOS

FREQUENCIA
DO RISCO

\\MFI’ \\FI’ \\PF"
\\I"

PF

FREQUENCIA
DO RISCO

\\MFII \\FI’ \\PFI’
\\II’

MEDIDAS PROPOSTAS

Elaboracdo de mapas de
controlo (contratualizado /
executado) empreitada,
atualizados em
permanéncia no decurso
da empreitada.

MEDIDAS PROPOSTAS

RESPONSAVEIS

Augusto Peixoto

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO Unidade Organica de Servicos urbanos e Ambiente

RESPONSAVEIS
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Planear a execugao de
obras de saneamento
basico contempladas nos
Planos de Investimento
aprovados, calendarizando
as diferentes fases de
execugao das mesmas, de
acordo com os objetivos
definidos superiormente.

Promover e controlar os
actos administrativos para
0s processos de
empreitadas e prestagao
de servigos.

Assegurar o cumprimento,
pelos adjudicatarios dos
contratos de empreitadas e
fornecimentos e
desenvolver os necessarios
procedimentos
administrativos e técnicos
previstos nas atribuicoes
da fungao de fiscalizacao.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES

CONEXAS

Plano deficitario e auséncia de um
sistema estruturado de avaliagcdo das
necessidades.

Possibilidade do montante dos trabalhos
ou servicos ultrapassarem os limites
legalmente estabelecidos.

Inspecdao e/ou avaliacao da quantidade
e da qualidade dos bens, e servigos
adquiridos, e fiscalizacao de
empreitadas.

2016

PF

PF

Implementacdo de um
sistema estruturado de
avaliacdo das
necessidades.

Empreitadas: existéncia de
mapa de controlo de saldos

e consumos por
empreitada, atualizados
em permanéncia no

decurso da sua atualizacao.
Fornecimento de servico e
bens: existéncia de um
mapa de controlo de saldos
€ CONSUMOS pPOr processo,
atualizados em
permanéncia no decurso da
sua atualizagao.

Rotatividade de elementos
ligados a inspecdo e
fiscalizacao.

Ida Sousa

Ida Sousa

Ida Sousa e Alvim

Azevedo
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diversos publicos-alvo.

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO G

PRINCIPAIS ATIVIDADE

RISCOS IDENTIFICADOS

! MF — Muito Frequente / F — Frequente / PF — Pouco Frequente / | — Inexistente

= PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES 2016
@& Terras de Bouro CONEXAS
Promover programas e Inexisténcia de um Sistema de PF
medidas de politica informagcdo Ambiental que mantenha
ambiental, de salde atualizado um registro sobre todos os
publica e salde ambiental temas relevantes em matéria de
referentes aos espacos Ambiente, centralizar toda a informacao
publicos. e a disponibilize nos casos e conforme
as obrigagdes legais vigentes.
Atendimento e Tratamento diferenciado de situacdes PF
Procedimento idénticas motivadas pela falta de
administrativo. uniformizacdo de procedimentos e de
protocolos internos de faturacao.
Implementacao de Desenvolvimento das campanhas de F
campanhas de educacdao educacao ambiental dirigidas sempre ao
ambiental dirigidas a mesmo publico-alvo.

Manual de procedimentos
para todas as matérias de
ambito ambiental.

Manual de procedimentos
para as todas as matérias.

Rotatividade do
alvo
(criancas/adultos/hoteleiro
s/comerciantes).

publico-

abinete de Agao Social

FREQUENCIA
DO RISCO!

ALY M FII ALY FII \\PFI’
\\I"

MEDIDAS PROPOSTAS

Ida Sousa

Adélia Nicolau
Manuel Marques

José Fernando
Pimentel Sanches

Ida Sousa

RESPONSAVEIS
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Atribuicdo de Apoios F - Elaboracao de Benvinda Cosme
(Areas: Habitacdo, - Inadequada instrucdo do pedido (falta Regulamento Municipal
Educacao, Saude e de documentos) com definicdo dos critérios
Outras) - Principais de atribuicao
Atividades: - Manipulagcdo da informacdo/falsas
- Instruir as candidaturas declaracoes pelo/a requerente - Divulgacdo publica do
(prestar informacoes, Regulamento (site do
verificar e registar a - Fator de subjetividade na analise das Municipio)
documentacao entregue) candidaturas
- Autos de vistoria apds
- Realizar atendimentos - Favorecimento/prejuizo intencional de atribuicdo do apoio e/ou
e/ou visitas domiciliarias requerentes apresentacgao do
comprovativo de realizacdo
- Analisar os processos - Inexisténcia de fundos disponiveis ou da despesa
(elaboracao de de dotacdao orcamental

relatorio/informacdo com
proposta de decisao)

- Informar os documentos
de despesa

47 |



lbﬂ;: MUNICIPIO de

< Terras de Bouro

Servico de Atendimento
e Acompanhamento
Social (SAAS) - Principais
Atividades:

- Realizar atendimentos

- Encaminhar utentes para
0S servigos competentes

- Analisar/avaliar
processos (elaborar
informacdo  social com
proposta de decisao)

- Celebrar e acompanhar
Contratos de Insercao (CI),
Acordos de Intervencao
Social (AIS) e Acgles
Isoladas

- Sinalizacdao de utentes
para vagas reservadas
para a Seguranga Social

- Elaborar
relatorios/informacbes
sociais

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES

CONEXAS

- Inadequado esclarecimento/
orientacdo/encaminhamento de utentes

- Prestacdo de informacdo inadequada
sobre os direitos e obrigagdes do
agregado familiar

- Incumprimento intencional das normas
a aplicar e/ou omissao intencional de
informacdo relevante

para favorecimento/prejuizo indevido de
terceiros

- Violagao da legislagdo em vigor e/ou
das orientagbes emanadas pela
Seguranca Social

- Nao celebragao do CI/AIS/Acgao Isolada
por motivos imputados aos servigos

- Falta de acompanhamento das
medidas previstas no CI/AIS

- Relatério/Informacgdo Social baseados
em levantamento/recolha de dados
pouco sistematizados

2016

- Controlo aleatério de
processos e de
procedimentos

- Acompanhamento
Técnico/
Formacgdo/Supervisao

Benvinda Cosme
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2016

PRINCIPAIS ATIVIDADE RISCOS IDENTIFICADOS

Inspecdo sanitaria das Tomada de decisbes que podem
instalacdes de alojamento propiciar (o] favorecimento ou
de animais, de produtos de desfavorecimento de determinado
origem animal e dos agente econdmico/condicionamento de
estabelecimentos onde se pareceres.

abatam, preparem,
produzam, transformem,
fabriquem, conservem,
armazenem ou

comercializem animais ou
produtos de origem animal
e seus derivados.

Participar nas campanhas
de saneamento ou de

profilaxia determinadas
pelas instituicdes
competentes.

FREQUENCIA
DO RISCO

\\MFI’ \\FI’ \\PFI’
\\II’

PF

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO Gabinete Médico Veterinario

MEDIDAS PROPOSTAS

Participacdo de mais de
um técnico nas vistorias;
elaboracdo de autos de
vistoria conjunta,
fundamentados na lei em
vigor.

Encaminhar a Diregao
Geral de Alimentacdo e
Veterindria os  recibos
emitidos e mapas
elaborados
trimestralmente.

RESPONSAVEIS

Sandra Cristina

Gongalves Mendes
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CONEXAS

2016

Notificacdo imediata de
doencas de declaracao
obrigatoria e adocdo de
medidas de  profilaxia,
determinadas pela
autoridade competente,
sempre que se detetem
casos de doenca de
caracter epizootico.

Campanhas de informagao/
sensibilizacdo da
populagao.

Vistorias, peritagem e
apoio as fiscalizacoes
realizadas pelas entidades
competentes.

Ndo comunicacao dos casos de doenca.

Ndo incluir toda a populacao.

Falta de rigor no planeamento prévio de
vistorias, peritagem e fiscalizagoes.

Preenchimento dos mapas
emanados superiormente
para o efeito e devolugao
as entidades competentes
(DGAV)

Colaboracdo das Juntas de
Freguesia.

Promover a elaboragdo de
procedimentos onde se
defina o processo de
planeamento de vistorias,
peritagem e fiscalizacdo e
respetivas regras a
verificar em todo o
processo.

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO Gabinete de Turismo
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MEDIDAS PROPOSTAS RESPONSAVEIS

PRINCIPAIS ATIVIDADE RISCOS IDENTIFICADOS FREQUENCIA

DO RISCO

\\MFI’ \\FI’ \\PF"
\\I"

Falta de controlo nas Vendas de Material Colocacdo do programa
Gestao Postos de Turismo promocional PF Cidadela para emissao de Silvia Ribeiro
faturas em cada Posto de
Turismo

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO Gabinete de Apoio a Vereagao

PRINCIPAIS ATIVIDADE RISCOS IDENTIFICADOS FREQUENCIA MEDIDAS PROPOSTAS
DO RISCO

RESPONSAVEIS

\\MFI’ \\FI’ \\PFI’
\\II’

Atividades no ambito do N&o identificados riscos
secretariado e no dominio
da arquitetura.

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO Gabinete de Gestdao da Qualidade e Auditoria Interna
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PRINCIPAIS ATIVIDADE RISCOS IDENTIFICADOS FREQUENCIA DO MEDIDAS PROPOSTAS RESPONSAVEIS
RISCO
\\MFII \\FII \\PFI!
\\II!
Plano de prevencao de Possibilidade de ocorrer a falta de Solicitar aos respetivos
riscos de corrupcao e identificacdo dos riscos de corrupgao ou PF responsaveis por cada area
infracdes conexas infracbes conexas, que possam propiciar de atuacdo municipal a Ana Correia
situacdes de corrupcao ou infracoes identificacdo de riscos de
conexas. cada unidade

organica/servico.

Realizar as auditorias de
controlo interno ao
Sistema de Gestao da
Qualidade com report em
relatorio proprio, e
transpor 0s riscos ai
identificados para o Plano
de Corrupgao, quando

essas constatacoes
possam consubstanciar
risco.
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Superintender o]
funcionamento do Sistema
de Gestao da Qualidade,
incluindo a elaboragdao e
manutencdo da respetiva
documentacao de
referéncia.

Prestar assessoria e
consultoria juridica aos
orgaos e servigos
municipais,

nomeadamente através da
elaboracao de
informacoes, pareceres

técnico-juridicos, estudos
juridicos, elaboragcdo de
regulamentos e posturas
municipais, propor
solugoes.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES

CONEXAS

Possibilidade de auséncia de reporte de
situac0es relevantes detetadas em
auditorias internas ou externas ao SGQ e
nao correcdao das mesmas.

Possibilidade da ocorréncia de risco de
reducdo da qualidade e fiabilidade dos

estudos, pareceres, informacoes,
regulamentos, decorrentes,
designadamente, de investigacao

deficiente, insuficiéncia das fontes de
informacgdo disponiveis, erros técnicos e
extemporaneidade.

2016

PF

Divulgar sempre 0s
relatéorios de auditoria
pelos respetivos servicos e
incrementar as medidas de

acompanhamento da
implementagao das
recomendacgdes pelos

servigos que se revelem
necessarias.

Frequentar acoes de

formagdo adequadas a
funcao.

Prestar pareceres,
informacoes, estudos,

elaborar regulamentos e
posturas municipais com
responsabilidade,
autonomia técnica e
enquadramento de facto e
de direito, validadas pelos
superiores hierarquicos
(membros dos drgdos do
executivo).

Apreciacao geral dos
processos por ordem de
entrada ou de acordo com
Despachos dos membros
dos 6rgdos Municipais e/ou
em fungdo da urgéncia de
resolucao.

Ana Correia

Ana Correia
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AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO Gabinete de Apoio Juridico e Contencioso

PRINCIPAIS ATIVIDADE RISCOS IDENTIFICADOS

FREQUENCIA DO | MEDIDAS PROPOSTAS
RISCO

RESPONSAVEIS

\\MFI’ \\FI’ \\PFI’

\\III
Organizar, instruir e Podera ocorrer o risco de uma incorreta Controlar trimestralmente
tramitar os processos de instrucdo procedimental dos processos, a instrucdo dos processos
contraordenacgdes e assim como a falta de controlo dos PF de contraordenacao de Rosa Reis
assegurar 0s atos prazos. acordo com 0s prazos
processuais internos estabelecidos para
correspondentes. cada fase processual, em
funcdo dos prazos de
prescricao aplicavel.
Acompanhar ou instruir os
processos e
procedimentos,
preferencialmente por
trabalhadores com

formacgdo na area juridica.
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Prestar assessoria e Possibilidade da ocorréncia de risco de Frequentar acoes de
consultoria juridica aos redugdao da qualidade e fiabilidade dos formacdao adequadas a
orgaos e servigos estudos, pareceres, informacoes, PF funcao. Fernanda Simdes
municipais, regulamentos, decorrentes, Prestar pareceres,
nomeadamente através da designadamente, de investigacao informacoes, estudos,
elaboragao de deficiente, insuficiéncia das fontes de elaborar regulamentos e
informacdes, pareceres informacgdo disponiveis, erros técnicos e posturas municipais com
técnico-juridicos, estudos extemporaneidade. responsabilidade,
juridicos, elaboragcdo de autonomia técnica e
regulamentos e posturas enquadramento de facto e
municipais, propor de direito, validadas pelos
solugdes. superiores hierarquicos

(membros dos 6rgdos do

executivo).

Apreciacao geral dos

processos por ordem de
entrada ou de acordo com
Despachos dos membros
dos 6rgdos Municipais e/ou
em fungdo da urgéncia de
resolucao.

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO Gabinete de Planeamento, Desenvolvimento Estratégico e de
Apoio as Juntas de Freguesia
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES

CONEXAS

2016

PRINCIPAIS ATIVIDADE

Fornecer informacdes e
esclarecimentos de
natureza legislativa,

técnica e outros elementos
analogos, as Juntas de
Freguesia, bem como
elaboracdo de pareceres e
coordenacdo de todas as
acoes de relacionamento
com elas.

RISCOS IDENTIFICADOS

Possibilidade da ocorréncia de risco de
reducdo da qualidade e fiabilidade dos
esclarecimentos, pareceres,
informacdes, decorrentes,
designadamente, de investigacao
deficiente, insuficiéncia das fontes de
informacgdo disponiveis, erros técnicos e
extemporaneidade.

FREQUENCIA
DO RISCO

ALY M FII A\Y FII \\PFI’
\\I"

PF

MEDIDAS PROPOSTAS

Frequentar acoes de
formacdo adequadas a
funcao.

Prestar pareceres,

informagdes, estudos com
responsabilidade,
autonomia técnica e
engquadramento de facto e
de direito, validadas pelos
superiores hierarquicos.

RESPONSAVEIS

Fernanda Simoes
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Elaboracdo de minutas de

contratos, protocolos e
demais instrumentos
juridicos necessarios ao

normal desenvolvimento
da atividade autarquica.

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO Gabinete de Gestdao de Fundos Comunitarios

RISCOS IDENTIFICADOS

PRINCIPAIS ATIVIDADE

Assegurar a coeréncia, a
coordenacao e a
articulacdo das acgbes em

curso, previstas ou a
prever com 0S Servigos
responsaveis pelas
mesmas.

Possibilidade da ocorréncia de risco de
extemporaneidade na elaboracdo da
documentacao solicitada.

Riscos de falhas na sensibilizacdo e
monitorizacdo das recomendagdes dos
regulamentos comunitarios e nacionais
relativos a programas operacionais e
cofinanciamento.

Falta de acesso a informagdao atual e
sistematizada sobre regulamentos em
vigor.

FREQUENCIA
DO RISCO

\\MFI’ \\FI’ \\PFI’
\\II’

MF

Responder aos pedidos por
ordem de entrada ou de
acordo com Despachos dos
membros  dos  drgaos
Municipais e/ou em fungao
da urgéncia de resolugao.

Estabelecer um prazo
maximo, razoavel para a
resposta ao  solicitado
pelas Juntas de Freguesia.

MEDIDAS PROPOSTAS

Realizacdo de acbes de
acompanhamento da
implementacao de
medidas (follow-up).
Atualizacdo e organizacao
de todos os regulamentos
na pagina eletrénica
municipal.

Fernanda Simoes

RESPONSAVEIS

Vitor Peixoto
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execugao.

monitorizacgdo do cumprimento dos
prazos na execucao dos projetos.
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Assegurar a articulacdo Riscos de afetacao da qualidade da
com as entidades prestacdo de contas e da informacao I
exteriores que direta ou contabilistica.
indiretamente estejam
envolvidas com a execucdo
de Projetos.
Organizar o sistema de Risco de deficiente qualidade da
informagdo de apoio a informacdo financeira prestada a I
tomada e decisdo, a entidades externas.
apresentacao de contas e a
resolucdo de problemas.
Monitorizar o Riscos de falhas na sensibilizagdo para a
funcionamento e 0s monitorizacdo das recomendacoes face PF
resultados dos projetos. a deficiéncias técnicas na elaboracgdo dos
projetos e cadernos de encargos:
estimativa de custos de planeamento e
execucao.
Acompanhar a obra e Riscos de falhas na sensibilizagdo para a MF

Conferéncias da
informagao intermédia e
final.

Conferéncia da informacdo
intermédia e final.

Aprovacdao de instrugdes
escritas que regulem os
procedimentos de
planeamento com todas as
frases e eventuais
incidentes da execucdo dos
trabalhos.

Medidas de controlo de
prazos.

Vitor Peixoto

Vitor Peixoto

Vitor Peixoto

Vitor Peixoto.

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO Gabinete de Insercao Profissional e de Apoio a Juventude
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PRINCIPAIS ATIVIDADE RISCOS IDENTIFICADOS FREQUENCIA MEDIDAS PROPOSTAS RESPONSAVEIS
DO RISCO
\\MFII \\FII \\PFI!
\\II!
Apoio a procura ativa de Insuficiéncia ~dos mecanismos de Divulgacdo de ofertas de
emprego divulgacao. PF emprego e formacdo Técnica do Gabinete de
Captagao de ofertas de profissional, no site do Insercdo Profissional e
emprego de entidades Municipio de Apoio a Juventude
empregadoras
Divulgagao e
encaminhamento para

ofertas de emprego e
formacao profissional
Divulgacao e
encaminhamento para
medidas e programas de
apoio ao emprego

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO Gabinete Técnico Florestal de Protecao Civil

PRINCIPAIS ATIVIDADE RISCOS IDENTIFICADOS FREQUENCIA MEDIDAS PROPOSTAS
DO RISCO

RESPONSAVEIS

ALY M FII ALY FII \\PFI’
\\I"
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Elaboracao do Plano
Operacional Municipal

Atualizagao do Plano
Municipal de Defesa da
Floresta contra Incéndios
(PMDFCI)

Participacao nas tarefas de
Planeamento e
Ordenamento dos Espacos
Rurais e Florestais

Construcao e Gestao de
um SIG de Defesa da
Floresta contra Incéndios

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO Gabinete de Apoio a Presidéncia

PRINCIPAIS ATIVIDADE

RISCOS IDENTIFICADOS

FREQUENCIA
DO RISCO

ALY M FII ALY FII \\PFI’
\\I"

MEDIDAS PROPOSTAS

RESPONSAVEIS
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Tomada de decisbes no Indefinicao de mecanismos de Implementacao (no
ambito da competéncia verificagdo. PF decursos de 2016 de Avelino Soares
propria ou delegada do mecanismos de
Presidente da Camara/ apreciagao/ verificagao)
Formulacdao de Propostas a
submeter a Camara
Municipal ou outros
orgados. Cooperagao
Integral.

AREA/ UNIDADE ORGANICA /SERVICO Gabinete de Cultura e Comunicacgao

PRINCIPAIS ATIVIDADE RISCOS IDENTIFICADOS FREQUENCIA MEDIDAS PROPOSTAS
DO RISCO

RESPONSAVEIS

\\MFI’ \\FI’ \\PFI’

\\III
Comunicagdo e promogao  =----- Inexistente @ @ ———-—-
Externa do Municipio
Atividades ligadas a e Inexistente @ —emee-
Educacao
Atividades ligadas ao == Inexistente 0 o—eeee-
Desporto
Eventos de natureza = ------ Inexistente @ —-----
cultural
Gestdo do  Patrim6nio = ------ Inexistente @ ------

Turistico-Cultural
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5. Controlo/ monitorizacao e atualizacao do Plano

Os Planos de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas, objeto
das Recomendagdes n% 1/2009, de 1 de julho, 1/2010, de 7 de abril, e de
1 de julho de 2015, devem em consequéncia de um processo de andlise e
reflexao interna das respetivas entidades, identificar de modo exaustiva os
riscos de gestao, incluindo os de corrupgao, assim como as respetivas

medidas preventivas.

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas é um
instrumento de gestdo dinamico, pelo que deve ser acompanhado na sua
execucao, elaborando-se, pelo menos anualmente um relatério de execugao

e refletindo-se sobre a sua necessidade de atualizacao.

Para que o Plano cumpra os seus pressupostos é essencial que seja feito um
acompanhamento e uma supervisao regular das atividades desenvolvidas
na Camara Municipal. Para o efeito, devera o Plano ser objeto de
atualizacao constante sempre que se detetem novos riscos ou seja

necessario implementar novas medidas preventivas.

De seguida sera descrito o procedimento que devera ser observado tendo

em vista a execugdao do Plano:

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcgao e Infracdes Conexas &, em
primeira linha, da responsabilidade dos 6rgdaos maximos desta Camara
Municipal, cabendo aos dirigentes de cada Unidade Organica (ou
trabalhador responsavel por algum servico ndo integrado em UO) a
responsabilidade de efetuar proposta de planos do seu departamento e

garantir a sua execugao efetiva.

De modo a garantir uma gestdo de riscos eficaz é indispensavel que exista
uma estrutura de comunicagao que assegure que os riscos sao identificados

e avaliados e que as medidas previstas sao implementadas, sendo
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fundamental o empenho da gestao de topo incentivando e

responsabilizando todos os intervenientes da organizagao.

Compete, em primeira linha, aos dirigentes descrever as atividades
inerentes a sua UO e identificar os riscos associados a cada uma delas,
sempre que existam. Para além disso, compete-lhes ainda monitorizar e
garantir a execugao e implementagao das medidas de tratamento de riscos
propostas para as respetivas UO, assegurando a gestdao dos recursos

necessarios a sua execucao dentro do prazo definido para o efeito.

No final do ano, os dirigentes tém de elaborar um Relatério Anual de
Execucao do Plano, conforme modelo, em anexo, e remete-lo ao Gabinete
de Gestao da Qualidade e Auditoria Interna (GGQAI) até meados do més de

janeiro do ano subsequente, ao ano a que se reporta.

Todas as medidas que concorram para a execugao do plano, assim como o
Relatorio Anual de Execucdo terdo de ser comunicadas ao Gabinete de
Gestao da Qualidade e Auditoria Interna, servigo a quem compete submeter
os relatérios a aprovacao pela Camara Municipal, dar conhecimento dos
mesmos a Assembleia Municipal e remeté-los posteriormente ao Conselho
de Prevencao da Corrupgdo, bem como aos 6érgaos de superintendéncia,

tutela e controlo.

Deveres gerais dos dirigentes das UO no ambito da execucao do

Plano:

» Fornecer toda a informacdo/documentacao solicitada no @mbito da
execucao do Plano pelo Dirigente Maximo do Servico (Presidente da
Camara) e/ou pelo GGQAI,;

» Elaborar os Relatérios Anuais de Execucdo do Plano relativos a sua
UO e remete-los ao GGQAI;

» Participar em reunides de trabalho necessarias a execucdo o plano;
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Tomar as medidas necessarias a imediata cessacdo e correcdo das
situagdes que possam consubstanciar algum risco de corrupgao ou

infragbes conexas;

Identificar, propor e executar todos os procedimentos tendentes a

prevencgao/correcao de situagdes de riscos;

Reportar todas as medidas que concorram para a execugao do Plano
ao Dirigente Maximo do Servico (Presidente da Camara) e

conhecimento das mesmas ao GGQAI;

Dar inicio ao procedimento tendente a adocdo de medidas de
responsabilizacao disciplinar, financeira, civil e criminal de que tenha

conhecimento no ambito das suas funcdes;

Reportar todos os riscos identificados, assim como as medidas
propostas/adotadas ao GGQAI, para que os mesmos constem do

Relatorio Anual de Execugao do Plano.

Metodologias de controlo e monitorizagcao do Plano

Para proceder ao controlo e monitorizagao do Plano de Prevencgao de Riscos

de Corrupcao e Infracdes Conexas podera proceder-se a:

» Realizagdo de Auditorias Internas (por servigos internos ou

recorrendo a entidades externas) que permitam verificar o

cumprimento e adequacao das medidas previstas no Plano;

Elaborar os Relatérios Anuais de Execucdo do Plano (e Relatorios
Parciais se for necessario) até ao final do ano, a que respeitam e
remete-los até meados do més de janeiro, do ano subsequente ao
GGQAI;

Remeter os Relatérios Anuais de Execucdo do Plano aos érgdos de

superintendéncia, tutela e controlo dos Planos.
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Atualizacao do Plano

Dos relatérios anuais de execucao dos Planos devem constar,

nomeadamente:

O balanco das medidas adotadas e das medidas a adotar;

v

» Descricao dos riscos eliminados, ou cujo impacto foi reduzido e

daqueles que se mantém;

» Riscos identificados ao longo do ano e que nao estavam

contemplados no Plano inicial;

» Reflexdo sobre a necessidade de revisao e atualizacdo do Plano.

Reunidos os Planos Anuais de Execugao do Plano, assim como os demais
contributos que concorram para a execugao do Plano, o Gabinete de Gestao
da Qualidade e Auditoria Interna, em articulagdo com todas as Unidades
Organicas do Municipio, procedera a elaboracao do Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas, no prazo de um més a contar do
conhecimento dos despachos e deliberacdes que recaiam sobre o Relatério

Anual.

Serdao chamados a concorrer com contributos para a atualizagao do Plano,
0s 60rgaos maximos da Camara Municipal, bem como os dirigentes de cada

UO ou trabalhadores com fungdes equiparadas.

Considerando que o Plano de Prevengao de Riscos de Corrupcao e Infragdes
Conexas é um instrumento de gestdao dinamico, sempre que se verifiquem
oportunidades de melhoria, isto é, sempre que se verifiguem novos riscos
ou novas medidas preventivas ou outras circunstancias que assim o

justifiquem, podera o Plano ser objeto de atualizacdo em conformidade.

Competéncias Gerais do Gabinete de Gestao da Qualidade no ambito

do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcgao e Infracoes Conexas
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No ambito do exercicio da sua competéncia de acompanhamento e

monitorizacao do presente Plano, o Gabinete de Gestao da Qualidade e

Auditoria Interna tera as seguintes fungoes:

[

L

Assegurar a implementacao do Plano e ajustes necessarios;

Avaliar e examinar a atividade dos servicos municipais e a

prossecucao do Plano;

Detetar as nao conformidades com o Plano e elaborar as
recomendacles necessarias as alteragdes das ndo conformidades

diagnosticadas;

Pedir relatorios, informagbes ou documentos aos dirigentes dos

servigos municipais;
Elaborar relatérios sobre procedimentos e processos;
Reunir e avaliar os relatdrios parciais de execugao do Plano;

Elaborar o relatério anual sobre o Plano, e outros de periodo menor

se assim for considerado pertinente;

Submeter os relatérios a aprovacdao da Camara Municipal.
Posteriormente, o relatorio anual, deve ser enviado ao Conselho de
Prevencao da Corrupgao, bem como aos 6rgaos de superintendéncia,

tutela e controlo;
Dar conhecimento dos relatérios a Assembleia Municipal;
Propor alteragdes ao Plano, a aprovar pela Camara Municipal;

Dar publicidade aos atos.

Para a prossecucdo das suas competéncias, o Gabinete de Gestdao da

Qualidade e Auditoria Interna, podera utilizar os seguintes métodos de

trabalho:

» Andlise de informacdo solicitada aos dirigentes dos servigos

municipais ou outros trabalhadores com fungdes equiparadas;
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Analise d

a informacdo prépria inerente ao Plano;

Cruzamento de informagOes anteriores;

Entrevistas;

Simulagao;

Amostra.

6. Divulgacao e distribuicao do Plano de Prevencao

de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

O presente Plano de Prevengao de Riscos Corrupcao e Infragcdes Conexas

sera objeto de divulgacdo por todos os trabalhadores do Municipio, através

do GSE e no sitio oficial do Municipio de Terras de Bouro.

Nos termos da Recomendagao n.° 1/2009, do CPC devem ser remetidas

cOpias para:

- O Conselho de Prevencao da Corrupgao, entidade que funciona junto do

Tribunal de Contas;

- (')rgéos de superintendéncia, tutela e controlo.
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Siglas

CPC - Conselho de Prevengao da Corrupgao

DR - Diario da Republica

GGQAI - Gabinete de Gestdo da Qualidade e Auditoria Interna
GSE - Gestao do Seguimento de Expediente

SHST - Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho

SI - Sistemas de Informacgao

UO - Unidades Organicas
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Anexo I - MODELO DE RELATORIO DE EXECUCAO ANUAL DO PLANO

RELATORIO DE EXECUCAO ANUAL DO PLANO

Anexo 1

IDENTIFICACAO DA AREA/ UNIDADE
ORGANICA/ SERVICO

Medidas Adotadas

Data de Adocao das Data de Resultados Obtidos
Medidas Implementacdo das
Medidas

Evidéncias

Medidas por Adotar Nova calendarizacdo para a Sua Adocao

Novos Riscos Identificados

Atividade

Riscos Identificados Frequéncia do Risco Medidas de
Prevencdo

Responsaveis

Outras informacoes consideradas relevantes:

Responsavel pelo preenchimento: Dirigente/ Responsavel pelo Servico:

Servico Unidade
Orgdnica

Nome Nome

Categoria

Data de Data

Preenchimento

Assinatura Assinatura

Declaragdo: Declaro que as afirmacdées produzidas no presente relatdrio correspondemn com exatiddo 3 realidade

procedimental do momento e a auséncia de envio das competentes evidéncias deve-se a sua inexisténcia.
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Anexo 2

v' Estrutura Organica Flexivel da Camara Municipal de Terras de Bouro

73 |




